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ก 

คำนำ 
 
 สถานการณ์การค้ามนุษย์ มีการแปรผันไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของโลก รวมถึง               
ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิตอล และส่งผลให้การค้ามนุษย์มีการปรับรูปแบบให้เข้ากับสถานการณ์
ปัจจุบันอยู ่ เสมอ เครือข่ายของขบวนการค้ามนุษย์มีความสลับซับซ้อน และมีความเชื ่อมโยงก ับ
อาชญากรรมอื่นๆ ซึ่งทำให้ปัญหาการค้ามนุษย์ยังคงดำรงอยู่อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ แต่ละประเทศหรือแต่ละพื้นที่
มีระดับความรุนแรงของปัญหาแตกต่างกันไป 
 ประเทศไทย ได้ให้ความสำคัญกับปัญหาการค้ามนุษย์ และได้ประกาศให้การป้องกันปราบปราม
การค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ อีกทั้ง มีการปรับปรุงกฎหมายให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน               
ได้กำหนดนโยบายและมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เพื ่อให้ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์การ
ระหว่างประเทศ และภาคประชาสังคม ใช้เป็นแนวทางการดำเนินงานร่วมกัน ตามหลักการบริหารจัดการแบบ
มีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน   
 จังหวัดน่าน ได้มีการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่องและจริงจัง  
ผ่านกลไกการทำงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และเพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์
ปัญหาการค้ามนุษย์ของจังหวัดน่าน และแสดงให้เห็นถึงผลการดำเนินงานที่เป็นรูปธรรมอันเกิดจากการบูรณาการ
การทำงานของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน              
จึงได้จัดทำสรุปรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์จังหวัดน่าน ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ขึ ้น พร้อมนี้ 
ขอขอบคุณหน่วยงานต่างๆ ที่เห็นถึงความสำคัญและร่วมมือร่วมใจในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
อีกทั้งให้การสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดทำสรุปรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๔  ซึ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารฉบับนี้ จะเป็นช่องทางให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและ
ประชาชนทั่วไปได้รับทราบผลการดำเนินงาน และเห็นถึงความมุ่งมั่นตั้งใจของทุกภาคส่วนที่ร่วมกันต่อต้าน
การค้ามนุษย์ในที่สุด 
 
 

 ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 
 ธันวาคม  ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

ข 

 
สารบัญ 

       
          หน้า 
คำนำ ก 

สารบญั ข 

ส่วนท่ี ๑  ข้อมูลพ้ืนฐานและสถานการณ์ท่ัวไปของจังหวัด  
1.1  ขนาดพื้นที่และอาณาเขต ๑ 
1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 1 
1.3  สภาพภูมิอากาศ 1 
1.4  การแบ่งเขตการปกครอง 1 
1.5  ข้อมูลประชากร 4 
1.6  ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 5 
1.7  ข้อมูลด้านสังคมและวัฒนธรรม 6 
1.8  ข้อมูลด้านแรงงาน 7 
1.9  ด้านภาคีเครือข่าย 8 

ส่วนท่ี ๒  สถานการณ์การคา้มนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔   
 ๒.๑ สถานะการค้ามนุษยจ์ังหวัดน่าน 9 
 2.2 เส้นทางการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 9 
 ๒.๓ สถิติที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์การค้ามนุษย์ของจังหวัด 10 
 ๒.๔ ปัจจยัที่สง่ผลต่อสถานการณ์การค้ามนุษย์จงัหวัดน่าน 15 

ส่วนท่ี ๓  การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยข์องจังหวัด                 
   ๓.๑ นโยบายและยุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวข้องกับการปอ้งกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์   ๑๖ 
   ๓.๒ ผลการดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน    17  
         ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
   ๓.๓ ความร่วมมือ/เครือข่ายด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์     28 
   ๓.๔ ปัจจัยทีส่่งผลต่อความสำเร็จของการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์    28 
                   ของจังหวัดน่าน 

ส่วนท่ี ๔  บทสรุปและข้อเสนอแนะ           
    ๔.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย          ๒๙ 
    ๔.๒ ข้อเสนอแนะเชิงการปฏิบัต ิ            29 
        
 

 



 

 

๑ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

เส่วนท่ี ๑ 
ข้อมูลพื้นฐานและสถานการณ์ท่ัวไปของจังหวัด 

 
   1.1 ขนาดพ้ืนท่ีและอาณาเขต – จังหวัดน่านมีพื้นที่
รวม ๗,๕๘๑,๐๓๕.๐๒ ไร่ หรือ ๑๒,๑๖๓.๐๔ ตาราง-
กิโลเมตร โดยเป็นพื้นที่ราบ ร้อยละ ๑๒.๘ และพื้นที่  
ป ่ า เขาและลาดช ั ้น  ร ้อยละ ๘๗.๒  ม ีพ ื ้นท ี ่ป่ า                      
ตามกฎหมาย ๕,๙๖๕,๓๓๗.๖๘ ไร่ เป็นป่าอนุรักษ์ 
๒,๗๔๕,๓๓๗.๖๘ ไร่ ป่าสงวนแห่งชาติ ๓,๒๒๐,๐๐๐ ไร่  
พื ้นที ่ทำการเกษตร ๑,๔๘๒,๓๒๗ ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
๑๙.๕๕  พื ้นที ่อยู ่อาศัย และอื ่น ๆ ๑,๑๐๑,๔๐๙ ไร่                 
คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๕๒  
   1 .2  ล ั กษณะภ ูม ิประ เทศ  –  ท ิ ศ เหน ือและ                          
ทิศตะวันออกติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
มีความยาวตามแนวชายแดน  227  กิโลเมตร ทิศใต้
จดจังหวัดอุตรดิตถ์  ตะวันตกจดจังหวัดพะเยา มีสภาพ
พื้นที่ทั่วไปเป็นภูเขาและป่าไม้ลักษณะภูเขาเป็นลูกคลื่น
ลอนชันเกิน 30 องศา ประมาณร้อยละ 85 ของพื้นที่
จังหวัด ส่วนลูกคลื่นลอนลาด ตามลุ่มน้ำ จะเปน็ที่ราบ
แคบ ๆ ระหว่างหุบเขาตามแนวยาวของลุ่มน้ำ น่าน สา 
ว้า ปัว และกอน  เป็นต้นกำเนิดของแม่น้ำน่าน  

 1.3 สภาพภูมิอากาศ - อากาศจะร้อนอบอ้าวในฤดูร้อน และหนาวเย็นในฤดูหนาว โดยได้รับอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ พัดพาเอาความชุ่มชื้นมาสู่ภูมิภาค ทำให้มีฝนตกชุกในเดือนพฤษภาคมถงึเดือน
กันยายน ซึ่งเป็นช่วงฤดูฝน และจะได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ พัดพาเอาความหนาวเย็นสู่
ภูมิภาค  ในเดือนตุลาคมถึงกุมภาพันธ์ และในช่วงเดือนมีนาคมถึงเมษายนจะได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงใต้ ท้าให้มีสภาพอากาศร้อน      
 1.4 การแบ่งเขตการปกครอง - แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 15 อำเภอ (99 ตำบล 889 หมู่บ้าน) 
ได้แก่ อำเภอเมืองน่าน อำเภอปัว อำเภอท่าวังผา อำเภอเวียงสา อำเภอนาน้อย อำเภอเชียงกลาง อำเภอทุ่งช้าง 
อำเภอแม่จริม อำเภอบ้านหลวง อำเภอสันติสุข อำเภอนาหมื่น อำเภอบ่อเกลือ อำเภอสองแคว อำเภอเฉลิม
พระเกียรติ และอำเภอภูเพียงมีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้าน คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) ดังนี ้
  ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดต่อกับ เป็นระยะทางยาว 227 กิโลเมตร ประกอบด้วย อำเภอเชียงกลาง 
ปัว โดยมีอำเภอทุง่ช้าง เฉลิมพระเกียรติ บ่อเกลือ มีพื้นที่ติดต่อกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชียงฮ่อน - หงษา (สปป.ลาว)  
  ทิศตะวันออก ประกอบด้วย อำเภอภูเพียง สันติสุข โดยมีอำเภอแม่จริม เวียงสา มีพื้นที่ติดต่อกับ
แขวงไชยบุรี (สปป.ลาว) 
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  ทิศใต ้ประกอบด้วย อำเภอนาน้อย นาหมื่น มีพื้นที่ติดกับจังหวัดอุตรดิตถ์ อำเภอนาน้อย และอำเภอ
เวียงสา มีพื้นที่ติดกับจังหวัดแพร่  
  ทิศตะวันตก ประกอบด้วย  อำเภอบ้านหลวง  มีพื ้นที ่ติดกับอำเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา                  
อำเภอท่าวังผา มีพื ้นที ่ต ิดกับอำเภอปง จ ังหวัดพะเยา อำเภอสองแคว มีพื ้นที ่ต ิดกับอำเภอเชียงคำ             
จังหวัดพะเยา 
  การค้าชายแดนจังหวัด มีช่องทางการเข้าออกประเทศเพื ่อติดต่อกับ สปป.ลาว แบ่งออกเป็น                     
3 ช่องทางดังนี้  
  1) ช่องทางการเข้า - ออกประเทศทางด่านตรวจถาวรที่บา้นหว้ยโก๋น อำเภอเฉลิมพระเกียรติ (ด่านสากล) 
  2) ช่องทางการเข้า - ออกประเทศทางจุดผ่อนปรน 2 จุด   
   2.1 จุดผ่อนปรนบ้านใหม่ชายแดน ตำบลชนแดน อำเภอสองแคว   
   2.2 จุดผ่อนปรนบ้านห้วยสะแตง ตำบลงอบ อำเภอทุ่งช้าง (เข้า - ออกได้เฉพาะผู้ป่วย และญาติ
เข้ามาได้ครั้งละไม่เกิน 1 คน)    
  3) ช่องทางการเข้า - ออกประเทศตามช่องทางธรรมชาติ ตามหมู่บ้านที่ติดชายแดน 13 ช่องทาง 
   3.1 ช่องกิ ่วศาลาน้อย (ปางปุย) อยู ่ระหว่างหลักเขตแดนที่ 14 - 15 ระหว่างบ้านปางหก               
ตำบลห้วยโก๋น อำเภอเฉลิมพระเกียรติ ซึ่งเป็นเส้นทางเดินเท้าผ่านไร่ข้าว ไร่ข้าวโพด ของประชาชนในหมู่บ้าน
และเป็นเส้นทางที่มีระยะทางไกลประมาณ 15 กิโลเมตรจะถึงเขตแดน   
   3.2 ช่องกิ ่วศาลาหลวง (หมกสะตุ) อยู่ระหว่างเขตแดนที่ 15 - 16 ระหว่างบ้านปางหก - 
บ้านปิน ตำบลห้วยโก๋น อำเภอเฉลิมพระเกียรติ ปัจจุบันเป็นป่าหนาทึบ ไม่มีการทำไร่มากนักจงึเป็นเสน้ทางเก่า
ยากลำบากแก่การเดินทาง จึงไม่มีการเดินทางผ่านสัญจร   
   3.3 ช่องห้วยโก๋น (ดงข่อย) อยู่ระหว่างเขตแดนที่ 17 - 18 อยู่บ้านห้วยโก๋น ตำบลห้วยโก๋น 
อำเภอเฉลิมพระเกียรติ เป็นช่องทางเดินเท้าเลาะตามลำห้วย และเป็นช่องทางที่มีระยะทางที่ใกล้ประมาณ                  
2 กิโลเมตร และเป็นทางผ่านเข้าไปเมืองเงิน สปป.ลาว   
   3.4 ช่องหนองคำ อยู ่ระหว่างเขตแดนที่ 19 - 20 อยู ่บ้านห้วยทรายขาว ตำบลห้วยโก๋น                  
อำเภอเฉลิมพระเกียรติ เป็นเส้นทางเดินเท้าไปตามสันเขา ทุรกันดาร ผ่านไร่ข้าว ข้าวโพดของประชาชน                    
ในหมู่บ้านห้วยทรายขาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
   3.5 ช่องนาไคร่ อยู่ระหว่างเขตแดนที่ 20 - 21  ระหว่างบ้านห้วยทรายขาว - บ้านกิ่วจันทร์ 
ตำบลขุนน่าน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ ปัจจุบันเป็นป่าหนึบ ไม่มีช่องทางผ่าน ไม่มีการเดินทางผ่านสัญจร  
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              3.6 ช่องกิ่วลิง อยู่ระหว่างเขตแดนที่ 21 - 22 ระหว่างหมู่บ้านกิ่วจันทร์ - บ้านน้ำช้างพัฒนา 
ตำบลขุนน่าน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ เป็นเส้นทางเดินเท้า ทางเลี้ยงสัตว์ วัว ควาย ที่เลี้ยงปล่อยตามป่า และ
เป็นเขตพื้นที่ป่าหนาทึบยากแก่การเดินทาง   
   3.7 ช่องห้วยปูน (ภูหนองเกี้ยง ภูวัด) ระหว่างเขตแดนที่ 24 - 25 อยู่บ้านน้ำช้างพัฒนา ตำบล
ขุนน่าน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ เป็นเส้นทางเดินเท้าเข้าไปทำไร่ ทำสวนของชาวบ้าน ซึ่งมีระยะทางห่างจาก
เขตแดนประมาณ 10 กิโลเมตร ปัจจุบันไม่มีการเดินทางผ่านมากนัก นอกจากใช้เป็นเส้นทางของสัตว์เลี้ยง  
       3.8 ช่องห้วยขาว ระหว่างเขตแดนที่ 27 - 28 บ้านน้ำรีพัฒนา ตำบลขุนน่าน อำเภอเฉลิมพระเกยีรติ 
ปัจจุบันเป็นป่าหนาทึบ ไม่มีช่องทางผ่าน ไม่มีการเดินทางผ่านสัญจร 
   3.9 ช่องขุนน้ำรี ระหว่างเขตแดนที่ 28 - 29 บ้านน้ำรี ตำบลขุนน่าน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ  
ปัจจุบันเป็นเส้นเดินเท้าทางเข้า - ออกของประชาชนในพื้นที่กับประชาชนของ สปป.ลาว ซึ่งบางครั้งอาจมี                 
การนัดเพื่อแลกเปลี่ยนสินค้า เครื่องอุปโภค บริโภค   
   3.10 ช่องห้วยปลาสูน ระหว่างหลักเขตแดนที่ 31 - 32 ระหว่างบ้านบวกอุ้ม - บ้านบวกหญ้า 
ตำบลขุนน่าน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ ปัจจุบันเป็นป่าหนาทึบ ไม่มีการทำไร่มากนัก จึงเป็นเส้นทางเก่า
ยากลำบากแก่การเดินทาง จึงไม่มีช่องทางผ่านเข้า - ออก แต่อย่างใด   
   3.11 ช่องห้วยมูน (ห้วยปิว) อยู่หลักเขตแดนที่ 33 หมู่บ้านเปียงซ้อ ตำบลขุนน่าน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ 
เป็นเส้นทางเดินเท้าเข้าไปทำไร่ ทำสวน ของชาวบ้าน ปัจจุบันไม่มีการเดินทางผ่านมากนัก นอกจาก                     
เป็นเส้นทางของสัตว์เลี้ยง   
   3.12 ช่องทรายมูล ระหว่างหลักเขตแดนที่ 34 - 35 หมู่บ้านสะจุก - สะเกี้ยง ตำบลขุนน่าน 
อำเภอเฉลิมพระเกียรติ เป็นเส้นทางเดินของชาวบ้านเพื่อเก็บหาของป่า และเป็นเส้นทางไม่แน่นอนเดินผ่านได้
หลายจุด   
   3.13 ช่องทรายมูล อยู่หลักเขตแดนที่ 35 หมู่บ้านสะเกี้ยง ตำบลขุนน่าน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ 
ปัจจุบันเป็นป่าหนาทึบ ไม่มีการเดินทางผ่านช่องทางดังกล่าว 
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ชาย หญิง

 1.5 ข้อมูลประชากร 

ตารางแสดงจำนวนประชากรจังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๓ แยกตามช่วงอายุ จำแนกตามเพศ 

        (หน่วย : คน) 

จังหวัด 
อายุ ๐-๑๗ ป ี อายุ ๑๘-๒๕ ป ี

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
 

น่าน 
๔๓,๘๒๔ ๔๑,๓๗๕ ๘๕,๑๙๙ ๒๔,๑๘๕ ๒๓,๐๕๑  ๔๗,๒๓๖ 

อายุ ๒๖-๕๙ ป ี อายุ ๖๐ ปีขึน้ไป 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

๑๒๓,๓๔๔ ๑๒๒,๐๒๙ ๒๔๕,๓๗๓ ๔๗,๓๗๐ ๕๑,๕๒๒ ๙๘,๘๙๒ 
  ที่มา : https://stat.bora.dopa.go.th  

 ปี ๒๕๖๓ จังหวัดน่าน มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น ๔๗๖,๗๒๗ คน แยกตามช่วงอายุ ๐ - ๑๗ ปี จำนวน
ทั้งสิ้น ๘๕,๑๙๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๘๗ ของประชากรทั้งจังหวัด เป็นเพศชาย ๔๓,๘๒๔ คน และเพศหญิง 
๔๑,๓๗๕ คน อายุ ๑๘ - ๒๕ ปี จำนวนทั้งสิ้น ๔๗,๒๓๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๙๐ เป็นเพศชาย ๒๔,๑๘๕ คน 
และเป็นเพศหญิง ๒๓,๐๕๑ คน อายุ ๒๖ - ๕๙ ปี จำนวนทั้งสิ้น ๒๔๕,๓๗๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๔๗                  
เป็นเพศชาย ๑๒๓,๓๔๔ คน และเป็นเพศหญิง ๑๒๒,๐๒๙ คน และช่วงอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป มีจำนวนทั้งสิ้น 
๙๘,๘๙๒ คน คิดเป็นร ้อยละ ๒๐.๗๔  เป็นเพศชาย ๔๗,๓๗๐ คน และเป็นเพศหญิง ๕๑,๕๒๒ คน                       
(ข้อมูลสำนักทะเบียนกลาง ณ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓)  
 

แผนภูมิแสดงจำนวนประชากรเฉพาะผู้มีสญัชาติไทย แยกชาย-หญิง 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากแผนภูมิปีรามิดแสดงจำนวนประชากรจังหวัดน่านแยกตามช่วงอายุ เป็นปีรามิดแบบหดตัว ตรงกลาง                
พองออกและยอดค่อยๆ แคบเข้าคล้ายรูปดอกบัว แสดงถึงรูปแบบอัตราการเกิดและอัตราการตายที่ต่ำลงสัดส่วน
ประชากรเพศชายกับเพศหญิงในแต่ละช่วงอายุใกล้เคียงกัน ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในวัยทำงาน/วัยกลางคน                      
เป็นผู้มีอายุระหว่าง ๕๑ –๖๐ ปี จำนวน ๘๒,๕๓๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๓๒ ของประชากรทั้งจังหวัด รองลงมาคือ 
มีอายุระหว่าง ๔๑–๕๐ ปี จำนวน ๖๘,๑๔๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๓๐ และอันดับสามคือมีอายุระหว่าง ๓๑–๔๐ ปี 
จำนวน ๖๗,๕๕๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๑๘ 

๒๓๘,๔๗๙ ๒๓๗,๗๘๙ 
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 1.6 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ  
 

ตารางแสดงการขยายตัวของผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

จังหวัด 
อัตราการขยายตัว  GPP (ร้อยละ) 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ 
น่าน ๓.๐ ๖.๒๗ ๔.๒๓ 

 

                                                             ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ข้อมูล ปี ๒๕๖๒ 

 จังหวัดน่านมีการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด  (GPP) ย้อนหลัง ๓ ปี ดังนี้ ปี ๒๕๖๐ 
ขยายตัวร้อยละ ๓.๐  ปี ๒๕๖๑ ขยายตัวร้อยละ ๖.๒๗ และปี ๒๕๖๒ ขยายตัวร้อยละ ๔.๒๓ 
 

ตารางแสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (GPP per capita) ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๒ 

ภาพรวมการขยายตัวผลิตภัณฑม์วลรวมจังหวัด ๒๕๖๐r ๒๕๖๑r ๒๕๖๒p 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวต่อปี (บาท) ๖๙,๙๖๗.๔๓ ๗๔,๖๖๓.๘๖ ๗๘,๑๕๕.๗๓ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจำปี (ล้านบาท) ๓๑,๒๖๓.๙๐ ๓๓,๒๒๓.๘๕ ๓๔,๖๒๙.๕๕ 

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ(รอ้ยละ) ๓.๐๐ ๖.๒๗ ๔.๒๓ 
 

                                               ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ข้อมูล ปี ๒๕๖๒ 
 

ตารางแสดงรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนของจังหวัด พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒ 

จังหวัด ๒๕๕๘ ๒๕๖๐ ๒๕๖๒ 

น่าน ๑๗,๘๘๖.๒๐ ๑๙,๕๙๑.๒๐ ๑๘,๐๔๑.๕๕ 
ที่มา : สำนักงานสถติิจังหวัดน่าน ข้อมูล ปี ๒๕๖๒ 

 รายได้โดยเฉลี ่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนของจังหวัดน่าน ๓ ปี ย้อนหลัง ดังนี ้ ป ี ๒๕๕๘ จำนวน 
๑๗,๘๘๖.๒๐ บาท ปี ๒๕๖๐ จำนวน ๑๙,๕๙๑.๒๐ บาท และปี ๒๕๖๒ จำนวน ๑๘,๐๔๑.๕๕ บาท  
 

ตารางแสดงหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนจำแนกตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยืม 

จังหวัด วัตถุประสงค์ของการกู้ยมื ๒๕๕๘ ๒๕๖๐ ๒๕๖๒ 

น่าน 

หนี้สินทัง้สิน้ ๑๖๒,๓๒๕.๓๐ ๒๐๑,๙๙๑.๕๐ ๑๗๙,๗๔๘.๑๓ 

เพื่อใช้จ่ายในครัวเรือน ๖๘,๘๑๕.๐๐ ๕๗,๘๗๓.๕๑ ๖๕,๓๖๗.๑๓ 

เพื่อใช้ทำธุรกจิที่ไม่ใช่การเกษตร ๑๘,๗๐๒.๒๐ ๒๔,๑๖๙.๓๔ ๒๐,๑๕๑.๕๐ 

เพื่อใช้ทำการเกษตร ๓๕,๔๖๘.๓๐ ๖๕,๔๖๑.๘๗ ๖๑,๑๒๗.๕๙ 
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จังหวัด วัตถุประสงค์ของการกู้ยมื ๒๕๕๘ ๒๕๖๐ ๒๕๖๒ 

เพื่อใช้ในการศึกษา ๓,๕๗๐.๔๐ ๒,๕๕๙.๔๔ ๓,๒๐๘.๐๐ 

เพื่อใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและที่ดิน ๓๕,๐๒๕.๖๐ ๕๐,๔๓๗.๐๒ ๒๘,๑๘๖.๕๔ 

อื่น ๆ ๗๔๓.๘๐ ๑,๔๙๐.๓๒ ๑,๗๐๗.๓๘ 
                                                                    แหล่งข้อมูล : สำนักงานสถิติแห่งชาต ิ

 1.7 ข้อมูลด้านสังคมและวัฒนธรรม 
   ภาษาพูด-ภาษาเขียน ชาวน่าน มีขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว โดยจะ
พูดภาษาพื้นเมืองเป็นหลัก และยังมีภาษาเขียน คืออักษรธรรมล้านนา อักษรฝักขาม อักษรไทยนิเทศ  
   เทศกาลประเพณี จังหวัดน่าน มีเทศกาลประเพณี ดังนี้ ประเพณีปีใหม่เมือง  ประเพณีขึ้นธาตุ 
ประเพณีตานข้าวใหม่  ประเพณีดาปอยงานบวช ประเพณีการข้ึนท้าวทั้งสี่  ประเพณีจิบอกไฟ ประเพณีทำบุญ
ตานสลากภัต ประเพณีแข่งเรือ ประเพณีหกเป็ง (ไหว้สาพระธาตุแช่แห้ง)  
   ศิลปะการแสดงพื้นบ้าน ประกอบด้วย กลองล่องน่าน  กลองปู ่จา  กลองห้า กลองมองเซิง             
ปาดฆ้องกลองวง  กลองซิ้งม้อง   
 ศิลปะการต่อสู ้และการฟ้อนเมืองน่าน ศิลปะการต่อสู ้ป้องกันตัวของคนเมืองเหนือหรือ              
ชาวไทยยวน ทั่วไปเรียกว่า “เชิง” หรือ “เจิง” ปัจจุบัน ที่เป็นการต่อสู้ป้องกันตัวได้เปลี่ยนบทบาทเป็นเพยีง 
การแสดงที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “ฟ้อนเชิง” นอกจากนี้ ยังมี ฟ้อนลายงาม  ฟ้อนล่องน่าน  ฟ้อนหางนกยูง              
ฟ้อนเชิงสาวไหม  ซอล่องน่าน  
 วัฒนธรรมอาหารการกิน ถือว่าเป็นประเพณีที่ดีงามที่ได้ปฏิบัติมาในการรับแขก คือ ประเพณี
ขันโตก อาหารที่โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ คือ ข้าวเหนียว แกงสนัตถ์ ไก (สาหล่ายแม่น้ำน่าน) ห่อนึ่งหน่อไม้       
ขนมพื้นเมือง/ของขบเคี้ยว ได้แก่ ข้าวหลาม ข้าวควบ ข้าวแต๋น ขนมซี่ ขนมปาด ขนมขี้เลื่อย ข้ามต้มโบ๊ะ         
ข้าวแคบ ขนมลิ้นฟาน ขนมอั่ว ขนมอีตู ข้าวแดกงา เมี่ยง  
  วิถีความเป็นอยู่ จังหวัดน่าน ยังมีกลุ่มชาติพันธ์ุ อาศัยอยู่ในพื้นที่ ๑๓ อำเภอ จำนวน ๑๐๑,๔๗๑ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๒๒ ของจำนวนประชากรทั้งหมด ซึ่งประกอบด้วย  ๙ ชาติพันธุ์ ได้แก่ ชาวไทยวนหรือ              
คนเมือง  ไทลื้อ  ไทพวน  ไทเขิน  ไทใหญ่  ขมุ  ลัวะ เมี่ยน และมลาบรี (ข้อมูลจากทำเนียบราษฎรบนพื้นที่สูง
จังหวัดน่าน ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ของศูนย์ราษฎรบนพื้นที่สูงจังหวัดน่าน) ประชากรร้อยละ 85                
ของจังหวัด ประกอบอาชีพทางการเกษตร มีพื้นที่เพาะปลูก 797,134 ไร่ มีการทำนาข้าวบริเวณที่ราบลุ่ม 
และทำการปลูกพืชไร่ เช่น ยาสูบ ข้าวโพด เลี้ยงสัตว์ ถั่วเขียว ถั่วลิสง และสวนผลไม้ที่ทำการเพาะปลกูมาก 
ได้แก่ มะม่วง ลำไย มะขามหวาน ขนุนหนัง ลิ้นจี่ และส้มเขียวหวาน ที่มีช่ือเสียงของจังหวัดน่าน หรือที่เรียกว่า 
ส้มสีทอง สำหรับข้าวปลูกไว้บริโภคเองเป็นส่วนใหญ่ รายได้เฉลี่ย 38,816/คน/ปี เป็นลำดับ 58 ของประเทศ 
ด้านอุตสาหกรรมครัวเรือน ส่วนใหญ่มีการทอผ้าพื้นเมือง และการทำเครื่องเงิน และมีขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมท้องถ่ินโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ และรักษาประเพณีล้านนาที่มีคุณค่าไว้ได้อย่างยั่งยืน 
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 1.8 ข้อมูลดา้นแรงงาน 
 

ตารางแสดงจำนวนภาวการณ์มีงานทำของประชากรในจงัหวัดน่าน 
(หน่วย:คน) 

 
จังหวัด 

กำลังแรงงานในปัจจบุัน กำลังแรงงาน 
ท่ีรอฤดูกาล 

ผู้ไม่อยู่ในกำลังแรงงาน 
ผู้มีงานทำ ผู้ว่างงาน ทำงานบา้น เรียนหนังสือ อ่ืนๆ 

น่าน ๒๕๓,๖๖๙ ๔๒๓ ๖๑๔ ๒๗,๙๔๘ ๒๔,๙๒๒ ๕๓,๘๙๐ 
       แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ ปี ๒๕๖๓ 

 จากการสํารวจภาวการณ์ทํางานของประชากรในจังหวัดน่าน ของสํานักงานสถิติจังหวัดน่าน 
พบว่า ประชากรวัยแรงงาน ไตรมาส ๔ ปี ๒๕๖๓ จังหวัดน่าน มีประชากรที ่อยู ่ในวัยแรงงานหรือผู ้ที่มี                    
อายุ ๑๕ ปีขึ้นไป จํานวน ๓๖๑,๔๖๖ คน เป็นผู้อยู่ในกำลังแรงงาน ๒๕๔,๗๐๖ คน ประกอบด้วย ผู้มีงานทํา 
๒๕๓,๖๖๙ คน ผู้ว่างงาน ๔๒๓ คน และผู้รอฤดูกาล ๔๒๓ คน และเป็นผู้อยู่นอกกำลังแรงงาน ๑๐๖,๗๖๐ คน 
การมีงาน ทำ ผู้มีงานทําในจังหวัดน่าน จํานวน ๒๕๓,๖๖๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๘๓ ผู้มีงานทําในภาคเกษตร 
จ ํานวน ๑๓๔ ,๑๑๘  คน ค ิดเป ็นร ้อยละ ๕๒ .๘๗  นอกภาคเกษตร โดยท ํางานในสาขาการผลิต                            
จ ํานวน ๑๑๙ ,๕๔๙คน คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๑๓ รองลงมาคือการขายส่ง ขายปลีก ซ ่อมแซมยานยนต์
รถจักรยานยนต์มากที่สุด จํานวน ๓๒,๖๙๙ คน คิดเป็นร้อย ละ ๑๒.๘๙ และผู้มีงานทำส่วนใหญ่มีการศึกษา               
ต่ำกว่าประถมศึกษา จํานวน ๑๑๒,๙๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๒๔ การว่างงาน จังหวัดน่าน มีผู ้ว่างงาน 
ประมาณ ๔๒๓ คน หรือมีอัตราการว่างงานร้อยละ ๐.๑๗ 
 แรงงานนอกระบบ จากข้อมูลเบื้องต้น ปี ๒๕๖๓ มีแรงงานนอกระบบจํานวน ๑๗๓,๖๖๗ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๐๕ ของประชากรที่มีงานทํา โดยส่วนใหญ่จะทํางานในภาคเกษตร จํานวน ๑๒๗,๘๙๒ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๖๔ นอกภาคเกษตร จํานวน ๔๕,๗๗๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๓๖ ส่วนอาชีพที่มีการทํางาน
นอกระบบสูงสุด คือ ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือ ด้านเกษตรและประมง จํานวน ๑๒๗,๘๙๒ คน คิดเป็นร้อยละ 
๗๓.๖๔ สําหรับด้านการศึกษาแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มี การศึกษาในระดับต่ำกว่าประถมศึกษา จํานวน 
๕๐,๑๐๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๘๕ 
 

ตารางจำนวนคนตา่งด้าวท่ีได้รับอนุญาตทำงานคงเหลือ พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔ จังหวัดน่าน 
(หน่วย: คน) 

จังหวัด ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ข้อมูล ณ ไตรมาส ๑ ปี ๒๕๖๔ 

น่าน ๗๐๗ ๗๙๐ ๑,๑๙๖ ๑,๐๒๓ ๗๘๖ ๗๒๐ 
แหล่งข้อมูล: สำนักงานจัดหางานจังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔  

 การใช้แรงงานต่างด้าว จำนวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทำงาน คงเหลือจำนวน ๗๒๐ คน 
จําแนกเป็น กลุ ่มต่าง ๆ ดังนี้ (๑) คนต่างด้าวมาตรา ๕๙ ประเภททั่วไป ได้แก่ คนต่างด้าวที ่มีถิ ่นที ่อยู่                          
ในราชอาณาจักร หรือได้รับ อนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
โดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้า มาในฐานะนักท่องเที่ยว หรือผู้เดินทางผา่น และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง จำนวน ๑๒๓ คน (๒) คนต่างด้าวมาตรา ๕๙ ประเภท MOU ตามมติ ครม. ๒๐ ส.ค.๖๒ 
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จำนวน ๒๙๐ คน (๓) คนต่างด้าวมาตรา ๕๙ ประเภท MOU ตามมติ ครม. ๔ ส.ค.๖๓ จำนวน ๑๓ คน                    
(๔) คนต่างด้าวมาตรา ๕๙ เข้าตาม MOU ได้แก่ คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่ เข้ามาทำงาน
ตามความตกลงระหว่างรัฐบาลไทย กับ รัฐบาลประเทศต้นทาง จำนวน ๒๗๘  คน (๕) คนต่างด้าวมาตรา ๖๓ 
ประเภทชนกลุ ่มน้อย ได้แก่ คนต่างด้าวที ่ไม ่ ได ้ร ับส ัญชาติไทยตามกฎหมาย  ว่าด้วยสัญชาติ และ
กระทรวงมหาดไทยได้ออกเอกสารเพื่อรอพิสูจน์สถานะยื่นขอใบอนุญาตทำงาน จำนวน ๑๖ คน 
 
 1.9 ด้านภาคีเครือขา่ย 

ตารางแสดงจำนวนองค์กรภาคีเครือขา่ย 
องค์กร จำนวน  

องค์กรสาธารณประโยชน์ ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการจัดสวัสดกิารสงัคม ๒๘ องค์กร 
องค์กรสวัสดิการชุมชน ตาม พ.ร.บ.สง่เสรมิการจัดสวัสดิการสงัคม ๑๑๖ องค์กร 
กองทุนสวัสดิการชุมชน ๗๖ กองทุน 
สภาเด็กและเยาวชน ๑๑๕ แหง่ 
สภาองค์กรคนพกิาร ๑ แห่ง 
ศูนย์บริการคนพิการทั่วไป ๒๐ แหง่ 
ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพของผู้สงูอายุ (ศพอส.) ๒๑ แหง่ 
ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ๙๙ แหง่ 
อาสาสมัครพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดน่าน (อพม.) ๑๑๕ แหง่ /๑,๖๑๘ คน 
สภาองค์กรชุมชน ๙๙ ตำบล 
โครงการบ้านมั่นคง (พอช.) ๖๑ แหง่ 
คลังปญัญาผู้สงูอายุ ๑๕ แห่ง/ ๕๓๑ คน 
โรงเรียนผู้สงูอายุ ๖๓ แห่ง 

ที่มา สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัน่าน ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ 

     
 จังหวัดน่าน มีองค์กรภาคีเครือข่าย ดังนี้ องค์กรสาธารณประโยชน์ ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการจดัสวัสดกิาร
สังคม จำนวน ๒๘ องค์กร องค์กรสวัสดิการชุมชน ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม จำนวน ๑๑๖ องค์กร 
กองทุนสวัสดิการชุมชน จำนวน ๗๖ กองทุน สภาเด็กและเยาวชน ๑๑๕ แห่ง สภาองค์กรคนพิการ จำนวน ๑ แห่ง 
ศูนย์บริการคนพิการทั่วไป จำนวน ๒๐  แห่ง ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพของผู้สูงอายุ (ศพอส.) 
จำนวน ๒๑ แห่ง ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) จำนวน ๙๙ แห่ง อาสาสมัครพัฒนาสังคมและ               
ความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) จำนวน ๑,๖๑๘ คน สภาองค์กรชุมชน จำนวน ๙๙ ตำบล คลังปัญญาผู้สูงอายุ 
จำนวน ๕๓๑ คน  และโรงเรียนผู้สูงอายุ จำนวน ๖๓ แห่ง 
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ส่วนท่ี 2 
สถานการณ์การค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

  
๒.๑ สถานะการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน  
 สถานการณ์การค้ามนุษย์จังหวัดน่าน โดยภาพรวม นับว่าอยู่ในระดับไม่รุนแรง ปัจจุบันยังปรากฏตัว
บ่งชี้สถานการณ์และปัจจัยเสี่ยงที่อาจนำไปสู่กระบวนการค้ามนุษย์ ได้แก่ การแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณี โดยเฉพาะนักเรียน/นักศึกษาในพื้นที่อำเภอที่มีความเจริญ การลักลอบขนย้ายแรงงานต่างด้าวออก
นอกจังหวัด และปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เหล่ านี้นับเป็นปัจจัยเสี่ยงที่นำไปสู่
ปัญหาการค้ามนุษย์ และปัญหาสังคมอื่น ๆ เช่น อาชญากรรม คนเร่ร่อน เด็กไร้สถานะ  ซึ ่งโดยส่วนใหญ่                   
จะไม่ถูกดำเนินคดีด้านการค้ามนุษย์ เนื่องจากไม่มีข้อมูลหรือหลักฐานปรากฏชัด 
 สถานะการค้ามนุษย์ในจังหวัดน่าน จากสถานการณ์ที่ปรากฏสามารถประเมินสถานะตามสภาพปัญหา                 
มี ๓ สถานะ คือ สถานะต้นทาง สถานะทางผ่าน และปลายทาง คือ 
  สถานะต้นทาง  มีการล่อลวงเด็กและเยาวชนไปแสวงประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ทั้งในและต่างจังหวัด 
โดยเฉพาะการค้าประเวณีเด็ก การใช้แรงงานและบริการ 
  สถานะทางผ่าน จังหวัดน่าน เป็นจังหวัดชายแดน จึงถูกใช้เป็นเส้นทางผา่นในการหลบหนีเข้าเมือง หรือ
นำพาแรงงานจาก สปป.ลาว ไปสู่เมืองใหญ่ ๆ เช่น กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ระยอง และจังหวัดอื่น   
  สถานะปลายทาง  เนื่องจากมีความขาดแคลนแรงงาน และต้องการลดต้นทุนการผลิต  โดยเฉพาะ
ในภาคการเกษตร จึงมีความต้องการใช้แรงงานต่างด้าวในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมบริการเพิ่มข้ึน และ
ยังพบว่ามีผู้เสียหายถูกหลอกลวงมาเร่ร่อนขอทานในพื้นที่จังหวัดน่านอีกด้วย  
 แม้ว่าข้อมูลจะบ่งชี้ว่าสถานการณ์การค้ามนุษย์ในจังหวัดน่านยังไม่มีความรุนแรง ซึ่งสามารถอนุมาน              
ได้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังสามารถปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามได้อย่างมีประสิทธิภาพแต่ก็ยังไม่อาจ
กล่าวได้ว่า จังหวัดน่าน ไม่มีสถานะเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ จึงยังมีความจำเป็นที่ต้องเฝ้าระวังป้องกันปัญหา 
บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเหตุ และสร้างภูมิคุ้มกันและทักษะชีวิตให้กับเด็กและเยาวชน 
 
๒.๒ เส้นทางการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน  
 จังหวัดน่าน เป็นจังหวัดชายแดนทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มเีส้นทางคมนาคมหลัก ได้แก่ 
 ๒.๒.๑ ทางบก มีเส้นทางคมนาคมเช่ือมต่อทั้งภายในและระหว่างประเทศ ดังนี้ 
   ๑) ภายใประเทศ ประกอบด้วย  
    ทางหลวง/ทางหลวงชนบทหมายเลข 101 เดินทางไปยังจังหวัดอุตรดิตถ์   
    ทางหลวง/ทางหลวงชนบทหมายเลข 101 เดินทางไปยังจังหวัดแพร่    
       ทางหลวง/ทางหลวงชนบทหมายเลข 1091 เดินทางไปยังจังหวัดพะเยา               
   ๒) ระหว่างประเทศ ด้วยพื ้นที ่ทางทิศเหนือและทิศตะวันออกของจังหวัดน่าน ติดต่อกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) จึงมีเส้นทางคมนาคมและช่องทางการเดินทางเข้า-ออก
ระหว่างประเทศค่อนข้างมาก ดังนี้   
    ทางหลวง/ทางหลวงชนบทหมายเลข 101 เดินทางไปยังเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชียงฮ่อน - 
หงษา (สปป.ลาว) โดยผ่านด่านตรวจถาวรที่บ้านห้วยโก๋น อำเภอเฉลิมพระเกียรติ (ด่านสากล) 



 

 

๑๐ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

    ทางหลวง/ทางหลวงชนบทหมายเลข 101 ไปยังเดินทางแขวงไชยบุรี (สปป.ลาว) โดยผ่าน 
จุดผ่อนปรน จำนวน ๒ จุด คือ จุดผ่อนปรนบ้านใหม่ชายแดน ตำบลชนแดน อำเภอสองแคว  และจุดผ่อนปรน
บ้านห้วยสะแตง ตำบลงอบ อำเภอทุ่งช้าง    
    นอกจากนี้ จังหวัดน่าน ยังมีช่องทางธรรมชาติ จำนวน ๑๓ ช่องทาง ที่สามารถเดินทางไปยัง 
ส.ป.ป.ลาว ได้ 
 ๒.๒.๒ ทางอากาศยาน มีเส้นทางการบินจากจังหวัดน่าน ไปยังกรุงเทพมหานคร โดยมีเที่ยวบินให้บรกิาร         
เป็นประจำทุกวัน 
 ๒.๒.๓ ทางน้ำ จากอำเภอนาน้อย ไปยังอำเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์  
 
๒.๓ สถิติท่ีเกี่ยวข้องกับสถานการณ์การค้ามนุษย์ของจังหวัด 
 แม้สถานการณ์การค้ามนุษย์ของจังหวัดน่าน จะอยู่ในระดับที่ไม่รุนแรง โดยพิจารณาจากความถี่ที่พบ
การกระทำผิดหรือจำนวนคดีที่เกิดขึ้น แต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ร่วมกันดำเนินงานป้องกันและปราบปราม         
อย่างจริงจัง เนื ่องจากยังพบการกระทำผิดในหลายรูปแบบที่อาจนำไปสู ่การกระบวนการค้ามนุษย์ได้                       
อาทิ การค้าประเวณีการลักลอบขนย้ายแรงงานต่างด้าว และการใช้แรงงานต่างด้าวโดยผิดกฎหมาย การเร่ร่อน
ขอทาน เป็นต้นที่ผ่านมาผู้กระทำผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีและการใช้แรงงานส่วนใหญ่จะไม่ถูกดำเนินคดี 
ด้านการค้ามนุษย์ เนื่องจากไม่มีข้อมูลและหลักฐานบ่งช้ีให้เห็นชัดเจนว่าเป็นการแสวงประโยชน์จากผู้เสียหาย  
 ทั้งนี้ในห้วงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ จังหวัดน่าน ได้พยายามดำเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
อย่างจริงจัง โดยการบูรณาการการทำงานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ซึ่งสามารถสรุปผลการดำเนินงาน ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ ได้ดังนี ้
 
  ๑. ดา้นการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคลื่อน 

การดำเนนิงาน 
ปี พ.ศ./จำนวน 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

๑.การสนับสนุนงบประมาณของ
ก อ ง ท ุ น เ พ ื ่ อ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แล ะ
ปราบปรามการค ้ ามน ุษย ์  เพื่ อ
ดำเนินการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ในจังหวัดน่าน 

- - - - 

 -หน่วยงานที่ได้รับการสนบัสนุน 
ปี ๒๕๖๐ ตำรวจภูธรจังหวัดน่าน 
ปี ๒๕๖๒ เทศบาลตำบลทุ่งช้าง 

๑ หน่วยงาน - ๑ 
หน่วยงาน 

- 

-โครงการที่ได้รับการสนับสนุน 
ปี ๒๕๖๐ โครงการอบรมการ                   
เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกัน

๑ โครงการ - ๑ โครงการ - 



 

 

๑๑ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

การดำเนนิงาน 
ปี พ.ศ./จำนวน 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
ปราบปรามและดำเนินคดีเกี่ยวกบัการ
กระทำผิดค้ามนุษย ์
ปี ๒๕๖๒ โครงการอบรมความรู้
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์และสร้าง
เครือข่ายในการเฝ้าระวังภัยการค้า
มนุษย ์
-งบประมาณที่ให้การสนับสนุน ๘๔,๑๓๐ - ๓๙,๘๐๐ - 
๒. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร  ๒ โครงการ - - - 
๓. การประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์
ปฏิบ ัต ิการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์จังหวัดน่าน (ศปคม.จ.
น่าน) 

๖ ครั้ง ๖ ครั้ง ๔ ครั้ง ๑ ครั้ง 

๔. อาสาสมัครเฝ้าระวัง      
-อพม. ๘๙๑ คน ๑,๑๒๕ คน ๑,๓๒๑ คน ๑,๕๒๖ คน 
-อาสาสมัครตำรวจบ้าน N/A N/A N/A N/A 
-อาสาสมัครแรงงาน ๙๙ คน ๙๙ คน ๙๙ คน ๙๙ คน 
- เครือข่ายสภาเด็กและเยาวชน ๑๑๔ คน ๑๑๔ คน ๑๑๔ คน ๑๑๔ คน 
๕. ช่องทางการรับแจ้งเหตุ  
ได้แก่ ๑๙๑ (ตำรวจ), ๑๓๐๐ (พม.) , 
๑๕๐๖ (แรงงาน) , ๑๕๖๗ (มหาดไทย) 
,๑๑๗๘ (ตรวจคนเข้าเมือง) 

๕ ช่องทาง ๕ ช่องทาง ๕ ช่องทาง ๕ ช่องทาง 

 
  ๒. ดา้นการป้องกัน 

การดำเนนิงาน 
ปี พ.ศ./จำนวน (ครั้ง /คน) 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
๑. ตรวจแรงงาน  ๗๑๕ ครั้ง ๔๙๖ ครั้ง ๒๓๑ ครั้ง ๓๔๕ ครั้ง 
๒. ตรวจสถานประกอบการ/พื้นทีเ่สี่ยง ๖,๕๔๐ ครั้ง ๕,๕๗๑ ครั้ง ๘,๑๙๗ ครั้ง ๖,๙๙๘ ครั้ง 
๓. ให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ และ
ตระหนักถึงปญัหาการค้ามนุษย์ แก่
ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย  

๕๕ ครั้ง ๓๗ ครั้ง ๒๖ ครั้ง ๔๘ ครั้ง 

๔. ให้ความรู้ถึงสทิธิแก่ผู้ใช้แรงงาน ๒๑ ครั้ง ๑๗ ครั้ง ๔๗ ครั้ง ๕๗ ครั้ง 
๕. พัฒนาทักษะอาชีพให้กลุม่เสี่ยง ๒ ครั้ง ๓ ครั้ง ๒ ครั้ง ๒ ครั้ง 



 

 

๑๒ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

การดำเนนิงาน 
ปี พ.ศ./จำนวน (ครั้ง /คน) 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
๖. สร้างเครือข่าย ๗ ครั้ง ๖ ครั้ง ๑๐ ครั้ง ๖ ครั้ง 
๗. จัดระเบียบขอทาน ๑๒ ๑๒ ๕ ๑๓ 
๘. จดทะเบียนแรงงานต่างด้าว* N/A N/A N/A N/A 
   ๘.๑ จำแนกตามเพศ  
        ๑) เพศชาย 
        ๒) เพศหญิง 

N/A N/A N/A N/A 

   ๘.๒ จำแนกตามสัญชาติ  
        ๑) ลาว 
        ๒) พม่า 

N/A N/A N/A N/A 

 
จำนวนแรงงานต่างดา้วท่ีขึ้นทะเบยีนแรงงานต่างดา้ว จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ 

ปี พ.ศ. 
จำนวนแรงงานต่างดา้วท่ีขึ้นทะเบยีนฯ 

ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

๒๕๖๐ N/A N/A N/A 

๒๕๖๑ ๔๖๘ ๖๐๒ ๑,๐๗๐ 

๒๕๖๒ ๓๘๓ ๔๙๔ ๘๗๗ 

๒๕๖๓ ๓๒๕ ๔๒๙ ๗๕๔ 

รวม ๑,๑๗๖ ๑,๕๒๕ ๒,๗๐๒ 
แหล่งข้อมูล สำนักงานจัดหางานจังหวัดน่าน, ๒๕๖๓ 

 
 

  ๓. ดา้นการดำเนินคดี  
จำนวนคดีการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี  

พ.ศ.๒๕๓๙ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ 

ฐานความผิด 
ปี พ.ศ./จำนวน (คดี) 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ รวม ๔ ป ี
การค้าประเวณี ๖ ๔ ๒ ๓ ๑๕ 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๓ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

จำนวนคดีการกระทำผิดฐานตามพระราชบัญญัติคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒  
จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ 

ฐานความผิด 
ปี พ.ศ./จำนวน (คดี) 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ รวม ๔ ป ี
 เป็นบุคคลต่างด้าวเข้ามาอยู่ในราช
อาณาจักโดยไม่ได้รบัอนุญาต 

๒๓ ๒๗ ๒๙ ๒๖ ๑๐๕ 

 
จำนวนคดกีารกระทำผิดตามพระราชกำหนดบริหารจัดการการทำงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๖๐ 

จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ 

ฐานความผิด 
ปี พ.ศ./จำนวน (คดี) 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ รวม ๔ ป ี
เป็นบุคคลต่างด้าวทำงานโดยไมม่ี
ใบอนุญาตทำงานหรือทำงาน
นอกเหนอืจากที่มสีิทธิจะทำได้ 

๙ ๒๕ ๓๒ ๖ ๗๒ 

 
จำนวนคดีการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติการคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 

จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ 

ฐานความผิด 
ปี พ.ศ./จำนวน (คดี) 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ รวม ๔ ป ี
 ไม่จ ่ายค่าจ ้างแรงงานตามกำหนด,             
ฝ ่าฝ ืนหรือไม่ปฏิบ ัต ิตามคำสั ่ งของ
พนักงานตรวจแรงงาน,ให้คนต่างด้าว
ทำงานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะทำได ้

๖ ๑ ๔ ๐ ๑๑ 

 
จำนวนคดีการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ.๒๔๘๗ 

จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ 

ฐานความผิด 
ปี พ.ศ./จำนวน (คดี) 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ รวม ๔ ป ี
  - - - - - 

 
 จำนวนคดีการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.๒๕๕๙ 

จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ 

ฐานความผิด 
ปี พ.ศ./จำนวน (คดี) 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ รวม ๔ ป ี
  - - - - - 

 



 

 

๑๔ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

จำนวนการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผดิเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 
จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ 

ฐานความผิด 
ปี พ.ศ./จำนวน (คดี) 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ รวม ๔ ป ี
เผยแพร่สื่อ/ 

สิ่งลามกอนาจาร  
- - - - - 

 
สถิติการดำเนินคดีคา้มนุษย์ จังหวัดน่าน ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๓ 

รายการ ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ รวม 
๑. จำนวนคดี - - - - - 
๒. จำนวนผู้ต้องหา (คน) - - - - - 
 ๒.๑ คนไทย - - - - - 
 ๒.๒ ต่างชาติ - - - - - 
๓. จำนวนผู้เสียหาย (คน) - - - - - 
 ๓.๑ เด็ก อายุต่ำกว่า ๑๘ ป ี - - - - - 
       -เด็กหญิง - - - - - 
       -เด็กชาย - - - - - 
 ๓.๒ ผู้หญิง อายุ ๑๘ ปีข้ึนไป - - - - - 
 ๓.๓ ผู้ชาย อายุ ๑๘ ปีข้ึนไป - - - - - 

 แหล่งข้อมูล กองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดน่าน  

 
จำนวนการดำเนินคดีการกระทำผิดฐานการค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ 

จำแนกตามรปูแบบการค้ามนุษย ์

รูปแบบการค้ามนษุย ์
ปี พ.ศ./จำนวน (คดี) 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ รวม 
๑.ค้าประเวณี - - - - - 
๒.ผลิตหรอืเผยแพร่วัตถุลามก - - - - - 
๓. ประโยชน์ทางเพศรูปแบบอื่น - - - - - 
๔. การเอาคนลงเป็นทาส - - - - - 
๕. การนำคนมาขอทาน - - - - - 
๖. การตัดอวัยวะเพื่อการค้า - - - - - 
๗. การบังคับใช้แรงงานหรือบริการตามมาตรา ๖/๑ - - - - - 

แหล่งข้อมูล กองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดน่าน 
 
 



 

 

๑๕ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

  ๔. ดา้นคุ้มครองช่วยเหลือ  

จำนวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ท่ีได้รบัการคุม้ครอง ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ 

บริการ 
ปี พ.ศ. /จำนวน (ราย) 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ รวม 
๑. ส่งเข้ารับการคุ้มครองใน
สถานคุ้มครอง 

- - - - - 

๒. ได้รับเงินชดเชยเยียวยา
ผู้เสียหาย 

- - - - - 

๓. ส่งกลับภูมลิำเนา - - - - - 
 
  ๕. ดา้นการพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือขา่ย 

การดำเนนิงาน 
ปี พ.ศ. /จำนวน 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
จำนวนโครงการ/กจิกรรมเสริมสร้าง
และขยายความร่วมมือเครือข่าย 

๗ ๑๑ ๘ ๖ 

รวม ๗ ๑๑ ๘ ๖ 
 
๒.๔ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อสถานการณ์การคา้มนุษย์จังหวัดนา่น 
 จังหวัดน่าน เป็นจังหวัดชายแดนทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีพื ้นที ่ทางทิศเหนือและ                    
ทิศตะวันออกติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา        
และพื ้นที ่ราบสำหรับประกอบอาชีพทางการเกษตร มีประชากรที ่ม ีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ                            
มีศิลปวัฒนธรรมเฉพาะที่มีเอกลักษณ์ เส้นทางคมนาคมหลัก คือทางบก และทางอากาศยาน โครงสร้าง                  
ด้านเศรษฐกิจแม้ภาคเกษตรจะเป็นสัดส่วนที่น้อยกว่านอกภาคเกษตร แต่ก็เป็นภาคเศรษฐกิจหลักที่การสร้าง
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมให้กับจังหวัด สำหรับผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว ในปี พ.ศ.๒๕๖๐  มีจำนวน 
๗๑,๑๒๑ บาท/คน/ปี เป็นอันดับที่ ๑๕ ของภาคเหนือ และจากนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว ทำให้จังหวดัน่าน 
เป็นจังหวัดที ่ได้ร ับความสนใจจากนักท่องเที ่ยวทั ้งในและต่างประเทศ ธุรกิจภาคบริการมีการเติบโตข้ึน                 
อย่างรวดเร็วความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความก้ าวหน้าทางเทคโนโลยี ส่งผลให้สภาพสังคม                         
วิถีการประกอบอาชีพและดำเนินชีวิตของประชาชนมีการปรับตัวและเปลี ่ยนแปลงอย่างหลีกเลี ่ยงไม่ได้ 
ประชากรวัยแรงงานมีการอพยพย้ายถิ ่นเพื่อไปแสวงหาอาชีพที่มั ่นคงและรายได้ที ่ดีขึ ้น ทำให้เกิดปัญหา                    
การขาดแคลนแรงงานในพื้นที่ ผู้สูงอายุต้องรับภาระในการเลี้ยงดูเด็กและเยาวชน ส่งผลกระทบต่อรายได้                 
ของผู้สูงอายุ ช่องว่างระหว่างวัย ตลอดจนการขาดความรู้และทักษะด้านเทคโนโลยี ทำให้ผู้ปกครองไม่สามารถ
รู้เท่าทันและไม่สามารถควบคุมการใช้เทคโนโลยี และการเข้าถึงสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ของเด็ก
และเยาวชนได้ปัจจัยเหล่าน้ีทำให้จังหวัดต้องทำการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์อย่างใกล้ชิด  
 
 



 

 

๑๖ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

ส่วนท่ี 3 
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของจังหวัด 

 
๓.๑ นโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีเกีย่วข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
  ๓.๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)  
   แผนแม่บทย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ส่วนการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร มีแนวทางการพัฒนา ๑๕ แนวทาง โดยที่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา        
การค้ามนุษย์ (๓) ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ มุ่งเน้นการวางแผนและยกระดับวิธีการแก้ไข รวมทั้ง      
ให้มีการบูรณาการการดำเนินงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ อย่างแท้จริง โดยมีแนวคิดการดำเนินการที่สำคัญ ได้แก่  
   (๑) การพัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีค้ามนุษย์  
   (๒) การบริหารจัดการ คดีค้ามนุษย์  
   (๓) การเพิ่มขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและทั น                     
ต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและบริบทต่าง ๆ  
   (๔) การป้องกันและปราบปรามการทุจริต/คอรัปช่ัน ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์  
   (๕) การบริหารจัดการแรงงานกลุ ่มเปราะบางให้มี ประสิทธิภาพ เพื ่อป้องกันและแก้ไขปัญหา                     
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
   (๖) การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และ ความตระหนักถึงปัญหาการค้ามนุษย์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
    (๗) การบูรณาการความร่วมมือของภาคีเครือข่าย ทั้งในและระหว่างประเทศ อย่างมีประสิทธิภาพ   
   (๘) การพัฒนากลไกและเพิ่มประสิทธิภาพการคุ้มครอง ช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และ
กลุ่มเสี่ยงอย่างเป็นระบบ  
   (๙) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้มี ประสิทธิภาพและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดยการบูรณาการระบบ
ฐานข้อมูลในทุกมิติ  
 
 ๓.๑.๒  เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  
   คือการพัฒนาที่สมดุลกันใน 3 เสาหลักของมิติความยั ่งยืน (Three Pillars of Sustainability)              
นั่นคือ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมาย 17 ข้อ โดยที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการค้ามนุษย์
ประกอบด้วย  
   ข้อ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ (Reduce inequality within and 
among countries) 
    10.3 สร้างหลักประกันว่าจะมีโอกาสที่เท่าเทียมและลดความไม่เสมอภาคของผลลัพธ์ รวมถึง
โดยการขจัดกฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่เลือกปฏิบัติ และส่งเสริมการออกกฎหมาย นโยบาย และ
การกระทำที่เหมาะสมในเรื่องนี้  
    10.7 อำนวยความสะดวกในการอพยพและเคลื่อนย้ายคนให้เป็นไปด้วยความสงบ ปลอดภัย
เป็นไปตามระเบียบ และมีความรับผิดชอบ รวมถึงผ่านทางการดำเนินงานตามนโยบายด้านการอพยพที่มีการวางแผน
และการจัดการที่ดี  
 



 

 

๑๗ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

   ข้อ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม 
และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ (Promote peaceful and inclusive 
societies for sustainable development, provide access to justice for all and build effective, 
accountable and inclusive institutions at all levels)  
    16.2 ยุติการข่มแหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ และความรุนแรงและ               
การทรมานทุกรูปแบบที่มีต่อเด็ก   
    16.10 สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเขาถึงข้อมูลและมีการปกปอ้งเสรภีาพข้ันพื้นฐาน 
โดยเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหว่างประเทศ  
     16.a เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันระดับชาติที่เกี่ยวข้อง โดยรวมถึงกระทำผ่านทางความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อสร้างขีดความสามารถในทุกระดับ โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา เพื่อจะ
ป้องกันความรุนแรงและต่อสู้กับการก่อการร้ายและอาชญากรรม  
     16.b ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 ๓.๑.๓ นโยบายรัฐบาล 
  ๑) เมื ่อวันที่3 เมษายน 2558 ณ ตึกส ันติไมตรีทำเนียบรัฐบาล พลเอกประยุทธ์จ ันทร์  โอชา 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานมอบนโยบาย “การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์” เป็นวาระ  แห่งชาติ                    
สรุปสาระสำคัญของนโยบาย คือ ต้องเร่งรัดบูรณาการการทำงานของทุกหน่วยงานที่  เกี่ยวข้อง เพื่อช่วยกัน
สร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ เร่งสร้ างมุมมอง สังคมไทยให้ตระหนักว่าการค้า
มนุษย์เป็นภัยใกล้ตัวและเป็นการกระทำที่ผิดกฎหมาย ต้องเคารพใน  สิทธิมนุษยชนของเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน  
เร่งปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่างๆ ที่เป็นอุปสรรค เพื่อให้ทุก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทางานร่วมกันอย่างเป็นระบบ
ได้อย่างแท้จริงและกวดขันการบังคับใช้ กฎหมายอย่างจริงจัง พร้อมทั ้งดำเนินการกับผู้กระทำ ความผิด                 
ทั้งข้าราชการและพลเรือนอย่าง เด็ดขาด  
  ๒) นโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ์จันทร์ โอชา นโยบายหลัก ๑๒ ด้าน ข้อ ๔.๔ ส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านความมั่นคง เพื่อรับมือกับภัยความมั่นคงในรูปแบบใหม่ อาทิ ความมั่นคงทางไซเบอร์ 
การค้ามนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ ความมั่นคงปลอดภัยทางทะเล การโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ และปัญหา
ข้ามชาติที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนไทยและความมั่นคงของมนุษย์ 
 
๓.๒ ผลการดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการคา้มนษุย์ จังหวัดน่าน ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
  ๓.๒.๑ การจัดทำรายงานสถานการณป์้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และแผนการปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ จังหวัดน่าน 
  ๑) การจัดทำสถานการณ์การค้ามนุษย์จังหวัด 
   จังหวัดน่าน ไดจ้ัดทำสถานการณ์การค้ามนุษย์จังหวัดข้ึนเป็นประจำทุกป ีโดยรวบรวมสถิติ ข้อมูล 
และผลการดำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จากหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง มาใช้
ประกอบการจัดทำรายงานสถานการณ์ฯ ของจังหวัด  การจัดทำรายงานสถานการณ์ทำให้ทราบถึง                         
การเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการค้ามนุษย์ รูปแบบและวิธีการค้ามนุษย์  
ผลการดำเนินงาน ทำให้จังหวัดสามารถคาดการณ์แนวโน้มความรุนแรงของปัญหา และกำหนดนโยบาย/
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของจังหวัดได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 



 

 

๑๘ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

  ๒) การจัดทำแผนการปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 
   จังหวัดน่าน โดยสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดน่าน ในฐานะเลขานุการ
คณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบ ัต ิการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จ ังหวัดน่าน (ศป.คม.จ.น่าน)                           
ได้รวบรวมข้อมูลแผนกิจกรรม/โครงการด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ประจำปี 25๖๔                       
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นำมาจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน ประจำปี 
๒๕๖๔  และคณะอนุกรรมการฯ  ได้ใช้แผนปฏิบัติการดังกล่าว เป็นเครื่องมือในการบูรณาการทำงานและติดตาม
การดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในพื้นที่จังหวัดน่าน   
   แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ ประกอบด้วย
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องม รวมจำนวนทั้งสิ้น ๑๒๙ หน่วยงาน ๒๕๙ โครงการ/
กิจกรรม  ซึ่งสามารถสรุปผลการดำเนินงานได้ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์/
มาตรการ 

จำนวน (โครงการ/กิจกรรม)  
รวม หน่วยงานร่วม

ดำเนินงาน 
ดำเนินการ 
แล้วเสร็จ 

อยู่ระหว่างการ
ดำเนินงาน 

ไม่มีการ
ดำเนินงาน 

ด้านการป้องกัน พม./อบจ./อปท./
กศน./ตร./รพ./ 
สพม./สพป./รง./
ปค.  

๑๒๗  - - ๑๒๗ 
กิจกรรม/
โครงการ 

ด้านการดำเนินคด ี ตร./อปท./ปค. ๒๖  - - ๒๖ กิจกรรม/
โครงการ 

ด้านการคุ้มครอง
ช่วยเหลือ 

พม./อปท./รพ./
ปค. 

๕๒  - - ๕๒ กิจกรรม/
โครงการ 

ด้านการพัฒนา
กลไกเชิงนโยบาย
และการขับเคลื่อน 

พม./อปท./รพ./  
ปค. 

๒๔  - - ๒๔ กิจกรรม/
โครงการ 

การพัฒนาและ
บรหิารข้อมลู 

พม./รพ./อปท./
ปค./ตร. 

๓๐  - - ๓๐ กิจกรรม/
โครงการ 

 
❖ ด้านการป้องกัน  

ผลการดำเนินงาน จำนวน 
๑. ตรวจแรงงาน  ๑๓๕ ครั้ง 
๒. ตรวจสถานประกอบการ/พื้นที่เสี่ยง ๗,๒๒๐ ครั้ง 
๓. ให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ และตระหนักถึงปัญหาหามนุษย์ แก่ประชาชน
ทุกกลุ่มเป้าหมาย  

๗๒ ครั้ง 

๔. ให้ความรู้ถึงสิทธิแก่ผู้ใช้แรงงาน ๓๔ ครั้ง 
๕. พัฒนาทักษะอาชีพให้กลุ่มเสี่ยง - 



 

 

๑๙ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

ผลการดำเนินงาน จำนวน 
๖. สร้างเครือข่าย ๑๒๘ ครั้ง 
๗. จัดระเบียบขอทาน ๑๑ ครั้ง 
๘. จดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ๓๐๕ คน 
   ๘.๑ จำแนกตามเพศ  
        ๑) เพศชาย 
        ๒) เพศหญิง 

 
๑๗๔ คน 
๑๓๑ คน 

   ๘.๒ จำแนกตามสัญชาติ  
        ๑) ลาว 
        ๒) พม่า 
        ๓) กัมพูชา 

 
๒๑๒ คน 
๘๘ คน 
๕ คน 

 
ผลการตรวจสถานท่ีเสี่ยงต่อการกระทำผิดฐานคา้มนษุย์ จังหวัดน่าน  ปี ๒๕๖๔ 

(หน่วยนับ : แห่ง) 

ท่ี ประเภทสถานท่ีเสี่ยง จำนวน  
๑ ร้านคาราโอเกะ ๑๙ 
๒ นวดแผนโบราณ/สปา ๘ 
๓ สถานบันเทิงลักษณะคล้ายสถานบรกิาร ๒๘ 
๔ โรงแรม ๙๐ 
๕ รีสอร์ท ๗๗ 
๖ หอพัก ๑๒๙ 
๗ ห้องพกัรายวัน ๑๐ 
๘ อาคารชุดให้เช่า - 
๙ เกสตเ์ฮาส ์ ๑๐ 

๑๐ โรงงาน ๓ 
๑๑ ร้านเกมส์/อินเทอร์เน็ต ๘ 

รวม ๓๘๒ 
แหล่งข้อมูล กองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดน่าน 

 
❖ ด้านการดำเนินคดี  

จำนวนคดีการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี  
พ.ศ.๒๕๓๙ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ 

ฐานความผิด จำนวนคด ี

การค้าประเวณี - 

 



 

 

๒๐ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

จำนวนคดีการกระทำผิดฐานตามพระราชบัญญัติคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒  
จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ 

ฐานความผิด จำนวนคด ี

เป็นบุคคลต่างด้าวเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักโดยไม่ได้รบัอนญุาต ๒๓ 

 
จำนวนคดกีารกระทำผิดตามพระราชกำหนดบริหารจัดการการทำงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๖๐ 

จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ 

ฐานความผิด จำนวนคด ี

เป็นบุคคลต่างด้าวทำงานโดยไมม่ีใบอนญุาตทำงานหรือ
ทำงานนอกเหนือจากทีม่ีสทิธิจะทำได ้

๓ 

 
จำนวนคดีการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติการคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 

จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ 

ฐานความผิด จำนวนคด ี

 ไม่จ่ายค่าจ้างแรงงานตามกำหนด,ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามคำสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน,ให้คนต่างด้าวทาน
นอกเหนือจากที่มีสิทธิจะทำ 

- 

 
จำนวนคดีการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ.๒๔๘๗ 

จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ 

ฐานความผิด จำนวนคด ี

 ไม่พบการกระทำผิด - 

 
 จำนวนคดีการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.๒๕๕๙ 

จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ 

ฐานความผิด จำนวนคด ี

ไม่พบการกระทำผิด  - 

 
 



 

 

๒๑ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

จำนวนการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผดิเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ 
จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ 

ฐานความผิด จำนวนคด ี

ไม่พบการกระทำผิด  - 

 
จำนวนคดคีา้มนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ 

รายการ จำนวนคด ี
๑. จำนวนคดี ๔ 
๒. จำนวนผู้ต้องหา (คน) ๓ 
 ๒.๑ คนไทย ๓ 
 ๒.๒ ต่างชาติ - 
๓. จำนวนผู้เสียหาย (คน) ๓ 
 ๓.๑ เด็ก อายุต่ำกว่า ๑๘ ป ี  
       -เด็กหญิง ๓ 
       -เด็กชาย - 
 ๓.๒ ผู้หญิง อายุ ๑๘ ปีข้ึนไป - 
 ๓.๓ ผู้ชาย อายุ ๑๘ ปีข้ึนไป - 

 แหล่งข้อมูล กองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดน่าน  

 
จำนวนคดีการกระทำผิดฐานการคา้มนุษย์ จังหวัดน่าน ป ี๒๕๖๔ 

จำแนกตามรปูแบบการค้ามนุษย ์
รูปแบบการค้ามนษุย ์ จำนวนคด ี

๑.ค้าประเวณี ๓ 
๒.ผลิตหรอืเผยแพร่วัตถุลามก - 
๓. ประโยชน์ทางเพศรูปแบบอื่น - 
๔. การเอาคนลงเป็นทาส - 
๕. การนำคนมาขอทาน - 
๖. การตัดอวัยวะเพื่อการค้า - 
๗. การบังคับใช้แรงงานหรือบริการตามมาตรา ๖/๑ - 
๘. การอื่นใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีด - 

แหล่งข้อมูล กองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดน่าน 
 
 



 

 

๒๒ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

❖ ด้านคุ้มครองช่วยเหลือ  
จำนวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ท่ีได้รบัการคุม้ครอง ปี ๒๕๖๔ 

ประเภทการให้ความคุ้มครองช่วยเหลือ จำนวนราย 
๑. ส่งเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง ๓ 
๒. ได้รับเงินชดเชยเยียวยาผู้เสียหาย ๓ 
๓. ส่งกลับภูมลิำเนา - 

 
❖ ด้านการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคลื่อน 

การดำเนนิงาน จำนวน 
๑.การสนับสนุนงบประมาณของกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
เพื่อดำเนินการปอ้งกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในจังหวัดน่าน 

- 

 -หน่วยงานที่ได้รับการสนบัสนุน - 
-โครงการที่ได้รับการสนับสนุน - 
-งบประมาณที่ให้การสนับสนุน - 
๒. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร  
(จำนวนโครงการ/กจิกรรม) 

๓ ครั้ง 

๓. จำนวนครั้งการประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์จงัหวัด 

๒ ครั้ง 

๔. จำนวนอาสาสมัครเฝ้าระวัง (อาสาสมัครของหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง)  
-อพม. ๒,๒๖๕ คน 
-อาสาสมัครตำรวจบ้าน  
-อาสาสมัครแรงงาน ๙๙ คน 
- เครือข่ายสภาเด็กและเยาวชน ๑๑๔ คน 
๕. ช่องทางการรับแจ้งเหตุ  
ได้แก่ ๑๙๑ (ตำรวจ), ๑๓๐๐ (พม.) , ๑๕๐๖ (แรงงาน) , ๑๕๖๗ (มหาดไทย) ,๑๑๗๘ 
(ตรวจคนเข้าเมือง) 

๕ ช่องทาง 

 
❖ ด้านการพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือขา่ย  

 
การดำเนนิงาน ปี ๒๕๖๔ 

จำนวนโครงการ/กจิกรรมเสริมสร้างและขยายความร่วมมือเครือข่าย ๒๑ โครงการ/กิจกรรม 

 
 



 

 

๒๓ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

 ๓.๒.๒ การประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย์จังหวัด 
   ในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ จังหวัดน่าน ได้จัดประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน จำนวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
   ๑) เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุมเจ้าฟ้าอัตถวรปัญโญ ชั้น ๒ อาคารศาลากลาง
จังหวัดน่าน จัดประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน       
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ โดยมีนายนิพันธ์  บุญหลวง ผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน เป็นประธานการประชุม โดยที่ประชุมได้
มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการาค้ามนุษย์จังหวัดน่าน ประจำปี พ.ศ.๒๕๖๔ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ๒) เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุมเจ้าฟ้าอัตถวรปัญโญ ช้ัน ๒ อาคารศาลากลาง
จังหวัดน่าน จัดประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการปอ้งกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน ครั้งที่ 
๒/๒๕๖๔ โดยมีนายชัยนรงค์  วงศ์ใหญ่ รองผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน เป็นประธานการประชุม โดยที่ประชุม               
มีมตเิห็นผลสรุปสถานการณ์การค้ามนุษย์จังหวัดน่าน ประจำปี ๒๕๖๔  
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๒๔ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๓.๒.๓ การอบรมเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการค้ามนุษย์  
   เมื่อวันศุกร์ที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๔ ณ ห้องทิวลิป โรงแรมดิอิมเพรสน่าน ตำบลดู่ใต้ อำเภอเมืองน่าน 
จังหวัดน่าน  สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดน่าน ได้จัดทำโครงการเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเพื่อเป็นผู้เฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์และการค้าประเวณี ประจำปีงบประมาณ 
๒๕๖๔ โดยมี นางอัญชรินทร์ กลิ่นศิริ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จงัหวัดน่าน เป็นประธานในพธีิเปดิ 
ซึ ่งผู ้เข้ารับการอบรมประกอบด้วยครู กศน. จำนวน ๕๐ คน  ผลที่ได้จากการอบรมทำให้กลุ่มเป้าหมาย                  
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ และที่แก้ไข
เพิ่มเติมทุกฉบับ รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สถานการณ์และรูปแบบการค้ามนุษย์ นอกจากนี้ ยังสามารถนำ
ความรู้ที่ได้รับไปถ่ายทอดขยายผลได้ อีกทั้ง เป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
และการค้าประเวณีได้อีกด้วย 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
  
 
 
 
 
 



 

 

๒๕ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

 ๓.๒.๔ โครงการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน เพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์ระดับพ้ืนท่ี
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โปรแกรม ZOOM Meeting 
   เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดน่าน  
จ ัดทำโครงการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน เพื ่อต่อต้านการค้ามนุษย์ระดับพื ้นที่                         
ผ่านสื ่ออิเล็กทรอนิกส์ โปรแกรม ZOOM Meeting ณ ห้องประชุมโรงเรียนท่าวังผาพิทยาคม อำเภอท่าวังผา                    
จังหวัดน่าน  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ สนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน เครือข่ายเด็กและ
เยาวชน รวมทั้งเพื่อเสริมสร้างการตระหนักรู้ถึงภัยจากการค้ามนุษย์ให้รู้เท่าทนัภัยอันตรายและสามารถป้องกัน
ตนเองจากการค้ามนุษย์ได้อย่างปลอดภัย และเสริมสร้างความเข้มแข็งของพลังเครือข่ายเด็กและเยาวชน                        
ในการเฝ้าระวังปัญหาค้ามนุษย์ โดยมีนักเรียน และครู เข้าร่วมกิจกรรม จำนวน ๕๐ คน 

 
 
  
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๓.๒.๕ การคัดแยกและคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย ์
   ในปีงบประมาณ ๒๕๖๔  จังหวัดน่าน ได้บูรณาการทำงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อทำ
การคัดแยกและคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จำนวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
   ๑) เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ จังหวัดน่าน โดยสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดน่าน สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดน่าน บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดน่าน 
ร่วมกับศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ ตำรวจภูธรภาค ๕ (ศพดส.ภ.๕) 
มูลนิธิเอมานูเอล  ฟราวเดช่ัน (IMF) และสถานคุ้มครองผู ้เสียหายจากการค้ามนุษย์บ้านโซเอ มูลนิธิโซเอ 
อินเตอร์เนชั ่นแนล (ZOE) เข้าให ้ความช่วยเหลือและคุ ้มครองสวัสดิภาพเด็กหญิงอายุต่ำกว่า ๑๘ ปี                  



 

 

๒๖ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

จำนวน ๑ คน ซึ่งทราบว่ามีพฤติการณ์ค้าประเวณี และอาจเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  ทีมสหวิชาชีพ                 
ได้ร่วมกันประเมินและมีความเห็นร่วมกันว่าเด็กหญิงดังกล่าวจำเป็นต้องได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพ เนื่องจาก
มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการกระทำผิด ตามมาตรา ๔๐ (๒) ของพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.๒๔๕๖  จึงได้ส่ง
ตัวเด็กเข้ารับการคุ้มครองสวัสดิภาพที่บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดน่าน และส่งตัวต่อไปยังสถานคุ้มครอง
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ บ้านโซเอ มูลนิธิโซเอ อินเตอร์เนช่ันแนล (ZOE)   
   ๒) ต่อมา เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ จังหวัดน่าน ได้รับการประสานจากศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี 
ครอบครัว และป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ ตำรวจภูธรภาค ๕ (ศพดส.ภ.๕)  ให้ร่วมดำเนินการช่วยเหลือ
และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กในพื้นที่จังหวัดน่าน อันเป็นการขยายผลการดำเนินงานตามข้อ (๑) ซึ่งสามารถให้
การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพหญิงและเด็ก รวมจำนวน ๓๔ คน และจากการคัดแยกผู้เสียหาย 
ทีมสหวิชาชีพสามารถสรุปผลได้ดังนี้   
    กลุ่มที่ ๑ ไม่เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จำนวน ๒๙ คน  โดยทั้งหมดเป็น หญิงที่มีอายุมากกว่า 
๑๘ ปี สมัครใจยินยอมทำงาน เจ้าหน้าที่ตำรวจ ได้จัดทำประวัติ และนัดหมายถามปากคำเพิ่มเติมในวันถัดไป 
    กลุ่มที่ ๒ หญิงต่างด้าวไม่มีหลักฐานประจำตัว ทำให้ไม่สามารถระบุอายุได้ จำนวน ๒ คน                
ซึ่งหลักจากการส่งเข้ารับการตรวจประเมินอายุจากโรงพยาบาลน่าน ทราบว่าทั้งสองมีอายุเกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์ 
และสมัครใจยินยอมทำงาน จึงไม่เป็นผู้เสียหายจาการค้ามนุษย์     
    กลุ ่มที ่ ๓ อาจเป็นผู ้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยเป็นเด็กหญิงอายุ ต่ำกว่า ๑๘ ปี               
จำนวน ๓ คน  
    ทั้งนี้ สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดน่าน ได้ส่งตัวหญิงต่างด้าวและ
เด็กหญิง เข้ารับการคุ้มครองสวัสดิภาพเป็นการชั่วคราว ณ บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดน่าน ซึ่งต่อมา 
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ ได้สัมภาษณ์เชิงลึก
เด็กหญิงที่มีอายุต่ำกว่า ๑๘ ปี จำนวน ๓ คน  และทีมสหวิชาชีพได้ร่วมกันประเมินข้อเท็จจริงที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ พบว่ามีเด็กหญิงเป็นผู้เสียหายจากการกระทำความผิดฐานค้ามนุษย์ จำนวน ๑ คน ไม่เป็นผู้เสียหาย 
จำนวน ๑ คน และต้องสอบถามข้อมูลเพิ่มเติม จำนวน ๑ คน จึงให้เด็กหญิงทัง้สามอยู่ในการคุ้มครองสวัสดิการ
ของบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดน่าน เพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่กระบวนการให้ความช่วยเหลือใน
ลำดับต่อไป   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๒๗ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ๓.๒.๖ การเตรียมความพร้อมและส่งผู้เสยีหายกลับคืนสู่สงัคม 
  จังหวัดน่าน ได้มอบหมายให้สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดน่าน 
และบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดน่าน ลงพื้นที่เยี่ยมบ้านเพื่อเตรียมความพร้อมของครอบครัว และได้ส่ง
ผู้เสียหายกลับคืนสู่ครอบครัว จำนวน 2 ราย โดยสำนักงานฯ จะได้วางแผนติดตามเยี่ยมบ้านผู้เสียหายหลัง
กลับคืนสู่ครอบครัว เพื่อสนับสนุนช่วยเหลือผู้เสียหายและครอบครัว อันเป็นการป้องกันไม่ให้ตกเป็นผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์อีก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๒๘ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

๓.๓ ความร่วมมือ/เครือข่ายดา้นการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์
 การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในพื้นที่จังหวัดน่าน ขับเคลื่อนผ่านกลไกคณะอนุกรรมการศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบกรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน ซึ ่งมีผู ้ว่าราชการจังหวัดน่าน เป็นประธาน
คณะอนุกรรมการ และมีส่วนราชการที่เกี ่ยวข้องร่วมเป็นอนุกรรมการ โดยให้สำนักงานพัฒนาสังคมและ                 
ความมั ่นคงของมนุษย์จังหวัดน่าน เป็นศูนย์กลางการประสานการดำเนินงาน  จึงทำให้การดำเนินงาน                     
ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ครอบคลุมในทุกด้าน นอกจากนี้ ยังมีกลไก และกระบวนการ
ทำงานของภาคีเครือข่าย ทั้งในระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับตำบล ดังนี้    
 ๑. ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน   
 ๒. ศูนย์บูรณาการและประสานการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อำเภอ   
 ๓. ศูนย์ประสานงานเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัวระดับอำเภอ  
 ๔. ศูนย์ประสานงานเครือข่ายการคุ้มครองสิทธิเด็ก สตรี บุคคลในครอบครัว และผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์จังหวัดน่าน ระดับตำบล   
 ๕. ศูนย์ปฏิบัติการปอ้งกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
 ๖. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ๗. สถานบันการศึกษาทุกระดับ 
 ๘. สภาเด็กและเยาวชน 
 ๙. อาสาสมัครพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์  
 
๓.๔ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จของการป้องกันและปราบปรามการคา้มนษุย์ของจังหวัดน่าน 
 ๓.๔.1 การมีนโยบายด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม  
  การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มีนโยบาย แผนระดับชาติ และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องเป็น
การเฉพาะ อกีทั้ง การต่อต้านการค้ามนุษย์ ถูกประกาศให้เป็นวาระแหง่ชาติ ซึ่งเป็นปจัจัยสำคัญทีท่ำให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปได้อย่างมีประสทิธิภาพ  
 ๓.๔.๒ ความรู้ ความสามารถของคณะอนกุรรมการ  
  คณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด ประกอบด้วย
ผู้แทนจากหน่วยงานที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้านการป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย์      
จึงสามารถกำหนดมาตรการและแนวทางการดำเนินงานได้เหมาะสมกับสภาพปัญหาและบริบทของพื้นที่                 
จนทำให้จังหวัดน่าน มีสถานการณ์การค้ามนุษย์ที่ไม่มีความรุนแรง 
 3.๔.๓ การบรูณาการทำงานทีเ่ป็นรูปธรรมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จะมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้                
ไม่สามารถขับเคลื่อนได้เพียงหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง  จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจกันระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งล้วนมีบทบาทหน้าที่ที่สำคัญในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และทุก
หน่วยงานให้ความสำคัญ และพร้อมสนับสนุนการปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน ทำให้เกิดประสิทธิผลในนำนโยบาย
ไปปฏิบัติในที่สุด 
 
 
 



 

 

๒๙ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัดน่าน ปี ๒๕๖๔ | ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 

ส่วนท่ี 4 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
๔.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๔.๑.๑ ควรมีการจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เป็นหน่วยงานเฉพาะเพื่อสามารถปฏิบัติงาน
และประสานงานได้อย่างรวดเร็ว 
 ๔.๑.๒ ควรมีการสนับสนุนองค์ความรู้ เครื่องมือ และทรัพยากรที่จำเป็นและทันสมัยแก่ผู้ปฏิบัติงาน                  
อย่างต่อเนื่อง อาทิ งบประมาณ คู่มือ วัสดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์สำนักงาน  
 ๔.๑.๓ ควรปรับและขยายกรอบหลักเกณฑ์การสนับสนุนกระบวนการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ให้ครอบคลุม อาทิ ค่าตอบแทนล่าม ค่าใช้จ่ายในการดำรงชีพสำหรับผู้ที่อาจเข้าข่ายเป็นผู้เสยีหาย 
และผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่อยู่ระหว่างการดำเนินคดี  
 ๔.๑.๔ ควรกระจายงบประมาณจากกองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ไปยังจังหวัด  
 ๔.๑.๕ ควรเพิ่มบทลงโทษต่อผู้กระทำผิดทีม่ีผูเ้สียหายเป็นเดก็   
 ๔.๑.๖ ควรมีกฎหมาย หรือระเบียบรองรบัการช่วยเหลือคนต่างด้าวที่อาจเป็นผูเ้สียหายหรือได้รบั
ผลกระทบจากการกระทำผิดฐานการค้ามนุษย์  
 ๔.๑.๗ ควรปรบัหลักเกณฑ์ของสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผูเ้สยีหายจากการค้ามนุษย์ใหส้ามารถช่วยเหลอื
ผู้เสียหายฯ ได้หลากหลายกลุ่ม เช่น ผู้ทีม่ีความหลากหลายทางเพศ  ครอบครัวผู้เสียหายฯ เป็นต้น 
 
๔.๒ ข้อเสนอแนะเชิงการปฏิบัต ิ
 ๑. ดา้นการป้องกัน :  
   ๑.๑ ควรส่งเสริมการมสี่วนร่วมของเครือข่ายกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ ในชุมชนให้มีบทบาทในการเฝ้าระวัง 
แจ้งเหตุ และป้องกันและแก้ไขปญัหาในระดับชุมชน 
   ๑.๒ ควรเสริมสร้างศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใหม้ีบทบาทในการกำหนดมาตรการ และ
แนวทางป้องกันและแก้ไขปญัหาการค้ามนุษย์ในระดับตำบล  
 ๒. ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ : ควรสร้างความรู้ความเข้าใจ และเสริมสร้างศักยภาพ ทักษะของ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองช่วยเหลืออย่างสม่ำเสมอ เนื่องจากสภาพปัญหาของผู้เสียหายมีความซับซ้อนมากข้ึน  
กฎหมายระเบียบหลักเกณฑ์ต่างๆ มีการปรับแก้ตลอดเวลา  และผู้ปฏิบัติงานมีการสับเปลี่ยนโยกย้าย 
 ๓. ด้านการพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย 
     ๓.๑ ควรสร้างเครือข่ายต่อต้านการค้ามนุษย์ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่  
  ๓.๒ ควรเสริมสร้างศักยภาพและทักษะให้กับเครือข่ายอย่างสม่ำเสมอ  
     ๓.๓ ควรจัดให้มีเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูล/ข่าวสาร ปัญหาอุปสรรค และประสานความร่วมมือในระดับ            
ผู้ปฏิบัติ 
  ๓.๔ ควรพัฒนาช่องทางการขอรับบริการ และการรับแจ้งเหตุ ให้สามารถเข้าถึงประชาชน                  
ได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง 



คณะผู้จัดทำ 
 

ท่ีปรึกษา : 
คณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดนา่น 
 

ผู้จัดทำ :  
๑. นางอัญชรนิทร์   กลิ่นศิริ  พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดน่าน 
๒. นางสาวพรนภา  สำรีราษฎร์ หัวหนา้กลุ่มนโยบายและวิชาการ 
๓. นางรัชนีพร  กันคำ  เจ้าหน้าท่ีศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดน่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


